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* Izradu ovog izvjestaja podrzao je OSCE, kao stoje to biloizalill
Nacionalni izvjestaj.

* U izradi ovog nacrta izvjestaja koristeni su i podaci iz Izvjestaja iz sjene
o sprovodenju Aarhuske konvencije u BiH 2014. — 2016., kojeg su
izradili Arnika, ceSka NVO za okolis, Centar za zivotnu sredinu (CZZS) iz

Banjaluke, u saradnji sa Aarhus centrom Sarajevo, Eko-forumom
Zenica i strucnjacima i pravnicima iz BIH.



Tok pripreme izvjestaja

* 15.11.2017. pripremljen dopis za imenovanje institucija

* 15.11.2017. poslan dopisi za imenovanje kontakt osoba iz institucija
na 72 adrese (45 imenovalo predstavnike)

e 21.11.2017. odrzan sastanak oko izgleda upitnika

e 23.11.2017. poslati upitnici i dat rok do 8.12. za dostavljanje odgovora
do 08.12.2017. dobijeno 12 odgovora od institucija

* rok za izradu prvog drafta bio 22.12.2017.
* do 22.12.2017. pristiglo jos 12 odgovora na upitnike
e poslije 22.12.2017. pristigla jos 4 upitnika



Proces pripreme izvjestaja

* U izradi izvjesStaja koristena proceduru za izvjestavanje, koja je
prilagodena uvjetima u BiH.
e Ovaj izvjestaj predstavlja nadopunu Drugog nacionalnog izvjestaja o

provedbi Aarhuske konvencije (NIR 2 BiH), koji je BiH podnijela krajem
2013. godine.



Posebne okolnosti vazne za razumijevanije
izvjestaja

e Ustavom BiH, drzava je administrativno organizirana sa dva entiteta,
Federacijom Bosne i Hercegovine (FBiH), Republikom Srpskom (RS) i
Brcko distriktom BiH (BD BiH), kao lokalnom samoupravnom
jedinicom.

 Prema Ustavu, drzavni nivo vlasti nema direktne nadleznosti u sferi
zastite okolisa.

* Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO)
nadlezno je za obavljanje poslova i zadataka, iz nadleznosti BiH, koji se
odnose na definiranje politike djelovanja, temeljnih principa,
koordiniranje djelatnosti i usuglasavanje planova entitetskih tijela
vlasti i institucija na medunarodnom planu zastite okolisa.



* U skladu s Ustavom Republike Srpske, institucije Republike Srpske
ureduju i osiguravaju zastitu zivotne sredine.

* Ustavom Federacije BiH predvida se da vlasti FBiH i kantoni dijele
ovlasti iz oblasti zastite okolisa.

* Sto se ti¢e Bréko Distrikta BiH, on ima ovlasti nad svim oblastima koje
nisu u nadleznosti drzavne vlasti. U skladu s time, vlasti BD BiH imaju
nadleznosti koje imaju entiteti, opcine (i kantoni u FBiH) u pitanjima
zastite okolisa.



* veC u Prvom nacionalnom izvjestaju identificiran znacajan nivo
inkorporiranja odredaba Konvencije u domace propise, te
nezanemarljiv stepen njihove primjene u praksi.

* U BiH se ulazu znatni napori na poboljsanju primjene, posebno u
pogledu nedostatka osposobljenog kadra, finansijskih sredstava, te
jacanju nivoa svijesti drzavnih sluzbenika i javnosti o znacaju Aarhuske
konvencije.



Opce odredbe odredbe clana 3. AK

a) mjere poduzete kako bi se osiguralo da zvanicnici i vlasti pruzaju
pomoc i daju trazene smjernice;

b) mjere poduzete na promociji obrazovanja i svijesti o okolisu;

c) mjere poduzete na osiguranju odgovarajuceg priznavanja i pruzanja
podrske udruzenjima, organizacijama ili grupacijama koje promoviraju
zastitu okolisa;

d) mjere poduzete na promociji principa Konvencije na medunarodnom
nivou,

e) U mjere poduzete kako bi se osiguralo da osobe koje uzivaju prava u
skladu s Konvencijom nisu kaznjavane, progonjene ili uznemiravane.



Prepreke u provedbi clana 3. AK

* Vlada Federacije BiH uspostavila je nova Savjetodavna vijeca za vodno
podrucje rijeke Save i vodno podrucje Jadranskog mora. Odrzavanje sjednica
ovih vjeda je otezano zato sto cClanovi vjeca nemaju naknadu za rad i
angazman u vijeCu, pa nemaju interes da se aktivno ukljuce u rad vijeca i
prisustvuju sjednicama radi usaglasavanja zajednickog stava po pitanju
upravljanja vodama.

* U Federaciji BiH deset clanova Savjetodavnog vijeca predlazu nadlezna
kantonalna ministarstva za zastitu okoliSa iz organizacija i ustanova koje
zastupaju strucne i ekonomske interese i naucnih krugova. Jednog
predstavnika predlaze predsjednik Akademije nauka i umjetnosti BiH. Jednog
predstavnika Udruzenja za zastitu okolisa predlaze REC, na oshovu pisane
saglasnosti najmanje pet nevladinih organizacija registriranih na podrucju
Federacije BiH. lako su imenovanja dostavljena, nije_bilo daljih aktivnosti.
Savjetodavno vijece nije moglo poceti sa radom zbog cekanja na imenovanje
pomocnika ministra za okolinske dozvole nakon odlaska prethodnog u
penziju.
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Prepreke u provedbi clana 4. AK

* Pojedine nadlezne institucije nisu donijele troskovnik o visini naknade
za davanje informacija, predviden ¢lanovima 35 ZoZO-a FBiH//34
£0//5-a BD.

* U Posavskoj zupaniji nije donesen troskovnik o visini naknade za
davanje informacija, predviden ¢lanom 35 ZoZ0-a FBiH a i FzZO FBIH
niti je donesen troskovnik o visini naknade za davanje informacija.



Prepreke u provedbi clana 5. AK

lako je to predvideno zakonskom regulativom, nadlezni zavodi ne posjeduju tehnicke mogucnosti
da pravovremeno informiraju javnost o kvalitetu zraka, osim u nekoliko vecih gradskih centara u
BiH.

Predstavnici NVO-a ukazuju na propuste u izvjeStavanju javnosti o slucajevima, kao Sto su
intervencije po pitanju incidentnih zagadenja, putem sredstava javnog mformlranja putem
internet stranica, kao i putem direktnih kontakata | skupova.

Predstavnici NVO-a smatraju da su podaci koje objavljuje BHAS nepotpuni, tesko pristupacni i
njihova forma tesko je razumljiva, te ukazuju na nepostojanje koordlnacue izmedu razliCitih baza
podataka, koje sadrze mformacue o okolisu.

Brcko distrikt BiH ne posjeduje informacijski sistem za zastitu prirode.

U BiH je trenutno u toku proces transpozicije propisa EU iz oblasti okolisa u propise u BiH, ali
Eregled napretka u procesu uskladivanja ovih propisa nije dostupan javnosti u smislu &lana 5.
onvencije.

Velika prepreka u razvoju PRTR sistema tj. katastra zagadivaca je to Sto se drzavna baza katastra
zagadivanja mora voditi na drzavnom nivou. Nadleznost zastite okolisa je na entiteskom nivou i
nivou BD. Osim toga, PRTR baza zahtijeva odrzavanje, stalni razvoj i nadogradnju sto znaci da je
neophodno predV|dJet| odredena budZetska sredstva. Postojeca PRTR baza na Federalnom nivou
mora imati razvijen GIS sistem, tj.prostorni raspored PRTR postrojenja koja u bazu ve¢ unose
geografsku Sirinu i duzinu. Neop odna je pomoc u uspostavi baze na drzavnom nivou.
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Prepreke u provedbi ¢clana 6. AK

* lako je zakonima oba entiteta predvideno ucesce javnosti, predstavnici NVO-a
ukazuju na probleme kada neki projekt ima utjecaj na gradane drugog entiteta.
Tako, prema misljenju predstavnika NVO sektora, u odredenim slucajevima iz
prakse, oni se ne pozivaju na javne rasprave, ili se javne rasprave ne odrzavaju u
njihovoj blizini.

* Nepostojanje zakonske obaveze inkorporiranja prijedloga i primjedaba javnosti pri
odobravanju studije o utjecaju na okolis/Zivotnu sredinu, odnosno, uskracdivanja
detaljnih obrazlozenja u svojim odlukama od strane institucija vlasti, djeluje
demotivirajuée na javnost, koja pokusava ucestvovati u ovim procesima

* U FMOIT poteskoce su prepoznali na lokalnom nivou, ako lokalna zajednica t;j.
nadlezna sluzba u Opcini na Cijoj teritoriji je namjeravan zahvat u prostoru ne
saraduje u punom kapacitetu na obavjestavnju tlj. informiranju javnosti i
omogucavanju njegovog ucesca u donosenju odluka.



Dodatne informacije o praktichoj primjeni
opcih odredbi clana 6.

Detaljniji podaci o ucescu javnosti u smislu clana 6 Konvencije ne postoje. Takoder, ne postoje podaci o
postupcima iz kojih je isklju€ena javnost.

U FMOIT ne postoje tacni statisticki podaci o sudjelovanju javnosti sublimativno.

U pojedinacnim slucajevima procg)ene uticaja na okolis gdje je javnost ukljucena na nacin Sto je organizirana
javna rasprava, postoje podaci o broju ucesnika sa njihovim podacima (listing) koji je sastavni dio spisa i
sacinjen je zapisnik sa javne rasprave (sa imenom i prezimenom diskutanta) i njegovim prijedlogom.

UcesSce javnosti u pitanjima okolisa se sastoji od dva klju¢na aspekta. S Ledne strane, to je prilika Siroj javnosti
da prakticno i efikasno uzme ucesce u administrativnim procedurama, koje vode ka konkretnim odlukama ili
izdavanju dozvola. Ovaj aspekt se prvo odnosi na prostorno planiranje (i vezane procese), i prakticno preko
pisanih komentara i javnih rasprava. S druge strane, postoji aspekt (predstavnika) javnosti koji se konsultuju u
relevantnim procesima legislativa i donosenja politika. U oba aspekta, regulativa je na nivou doti¢nih entiteta.
Pravila procedura Parlamenta BiH ne zahtijevaju da se javnost konsultuje u bilo kojem slucaju, osim ukoliko se
takva odluka ne donese specificno. Nasuprot tome, parlamenti oba entiteta trebaju u redovne procese uvrstiti i
javne konsultacije, medutim, to se Cesto zaobilazi proglasavanjem hitnih procedura.

U vezi sa uces¢em javnosti u donosenju zakona, podaci iz uEitnika za NVO su dali sljedece rezultate: u periodu
2014-2016. godine samo su bila 2 slucaja relevantnih javnih konsultacija na drzavnom nivou, 18 slucajeva na

entitetskom nivou, 4 slucaja na kantonalnom nivou i 6 slucajeva na opstinskom nivou. Od ovih 30 slucajeva, u
12 (40%) je prijavljeno da su primjedbe javnosti u ve€em stepenu usvojene.

Primjer dobre prakse uceséa javnosti u donoSenju zakona na drzavhom nivou je vladin sajt
eKonsultacije.gov.ba. Ova platforma sakuplja i objavljuje informacije o teku¢im procesima legislativa, ali
omogucava javnosti da podnese ideje i prijedloge. NazZalost, opseg ostaje ograni¢en na centralne institucije gdje
se odlucuje o malom broj pitanja zivotne sredine.



Dodatno, aplikanti su prijavili sluCajeve zaobilazenja EIA procedura. Ovo se posebno odnosi na gradnju
hidroelektrana na rijekama BiH, vrlo sporan problem Zivotne sredine u zadnje vrijeme. Prema zakonu, samo
elektrane preko 5 MW instalisane snage zahtijevaju EIA. Da bi to izbjegli, investitori imaju cilj da sagrade veci
broj manjih elektrana Ciji kumulativni kapacitet prekoraCuje ograniCenje, ali kao pojedinac¢no postrojenje ne
podlijezu EIA. Jos gore, investitori nekada podnesu aplikaciju za elektrane ispqd ogranicenja instalisane snage
| kada dobiju potrebne dozvole, apliciraju za povecanje instalisane snage. Cesto, vlasti daju pristanak bez
nove EIA, oslanjajuci se na prethodnu dokumentaciju.

2009. godine je BiH pristupila Konvenciji o procjeni uticaja na zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu
(Espoo Konvencija).

2003. godine je potpisan Protokol o strateSkoj procjeni na zZivotnu sredinu (SEA protokol), iako se ratifikacija
jos uvijek ceka, slicno PRTR protokolu koji je pomenut ranije. Praksa pokazuLe da pored Cestog zanemarivanja
EIA procedura i/ili ignorisanja primjedbi javnosti, SEA procedure ostaju slabe i rijetke, te vecina SEA se vrse

samo za dokumentaciju prostornog planiranja.

Analiza mehanizama slusanja javnosti na lokalnom nivou je poduzeta od strane CZZS i pokazuje da su u vedéini
slucajeva u saglasnosti sa minimalnim zahtjevima koje je postavila Aarhuska konvencija i domada legislativa.
Situacija je komplikovanija kada, se radi o sprovodenju EU legislative, kao Sto je Direktiva o integrisanoj
Erevenciji i kontroli zagadenja. Cak iako u vedini slucajeva, lokalna administracija tezi da informise javnost

rolf razne kanale (internet, novine, zvani¢ne oglasne ploce itd.), prakticna efikasnost tih pokusSaja ostaje
niska.

Zvanicne internet adrese lokalnih administrativnih organa uglavnom ne promovisu informacije o javnim
ra?(pravama na adekvatan i korisniku prihvatljiv nacin, nego je informacija sakrivena pod raznim pod-
sekcijama.

Nadlezni administrativni organi rijetko uzimaju u obzir komentare i prijedloge od strane predstavnika
javnosti, i umjesto toga formalno zadaju autorima obaveznih studija i drugih relevantnih dokumenata da daju
analnu izjavu da li prihyataju ili ne stavove javnosti. Sve u svemu se Cini da stvarni uticaj ucesca javnosti
ostaje vrlo ogranicen. Cinjenica je da javnost nema pristup izvjeStajima sa javnih rasprava, i da nije
informisana kako se komentari i prijedlozi rjeSavaju, te povjerenje u javne organe ostaje vrlo nisko.

lzvjestaj iz sjene o sprovodenju Aarhuske konvencije u BiH 2014. — 2016.: http://eko.ba/publikacije/190-
demokratija-zivotne-sredine-napredak-neprijavljen



http://eko.ba/publikacije/190-demokratija-zivotne-sredine-napredak-neprijavljen

Mogucnosti za sudjelovanje javnosti u pripremama
politika djelovanja koji se odnose na okolis u
skladu sa clanom 7. AK

U skladu sa Poslovnikom Narodne skupstine RS, Poslovnikom Zastupnickog doma
Parlamenta FBiH, Poslovnikom o radu Skupstine BD na planove, programe, i druge akte o
kojima se odluCuje na skupStinama/parlamentu, primjenjuju se odredbe relevantnih
poslovnika o ucescu javnosti prilikom usvajanja zakona, ako to nije drugacije odredeno.

e Javnost ucestvuje u pripremi i izradi Strategije o vodama, kojom se definira politika
upravljanja vodama. Takoder, savjetodavna vijeca za vodna podrucja, u Cijem radu
ucestvuju predstavnici NVO-a, ucestvuju u pripremi planova i strategija. Slicna funkcija je
takoder predvidena za savjetodavna vijeca za okolis u BiH.

* UdruZenja za zastitu okolisa uCestvuju u izradi Strategije upravljanja otpadom/Strategije
upravljanja Cvrstim otpadom, kantonalnog plana za upravljanje otpadom i opcinskim
planom za upravljanje otpadom/lokalnim planom upravljanja évrstim otpadom.

* Javnost ucCestvuje u postupku utvrdivanja politike zastite zraka.
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Prepreke u provedbi clana 9. AK

U vedini slucajeva, nadlezne institucije nisu donijele vodic propisan u ¢lanu 20 ZoSPI-a.
NVO sektor smatra da je postojeca procedura preslozena i prekomplicirana, te da su troskovi

angaziranja advokata za rad na ovim predmetima Ereveliki za njih, sto &e i vidljivo iz dostavljenih
odgovora NVO sektora, gdje veoma mali broj njih koristi usluge pravnika (ne nuzno specijaliziranih

za ovu oblast).

Trenutno, u BiH ne postoje sudije ili tuzioci koji su specijalizirali okoliSno pravo. Ipak, u njihovu
edukaciju u ovom smislu su, u protekle dvije godine ulozeni znacajni napori, te su daljnje
aktivnosti planirane za nadolazedi period.

BHAS napominje da statistika o okoliSnom pravu jos nije pokrenuta kao statisticka aktivnost.

Odsjek za okolis, energiju i regionalne statistike BHAS je poceo s radom 2008. godine i nalazi se u
fazi intenzivnog razvoja i nastojanja da se ispune zahtjevi medunarodne statistike okolisa. Ovaj
Odsjek je u vrlo kratkom vremenu uspostavio i razvio klju¢ne statistike okoliSa prema
medunarodnim i EU standardima, i joS uvijek intezivno radi na razvoju vec postojecih statistika,
kao i uspostavljanju novih okolisnih statistika.

Prisutan je problem nedostatka ljudskih resursa u entitetskim statistickim institucijama (RZS RS,
FZS FBIH{, koje vrlo tesko mogu pratiti aktivnosti koje namedée Odsjek za okolis, energiju i
regionalne statistike Agencije za statistiku BiH.



Primjedbe, sugestije, dopune, misljenja.....

U roku od 15 dana od dana odrzavanja javne rasprave u Sarajevu

09.04.2018. godine

Federalno ministarstvo okolisa i turizma
Marka Marulica 2
/71 000 Sarajevo



Dalji koraci

* UnoSenje odobrenog izvjeStaja u bazu podataka Sekretarijata
Aarhuske konvencije.

e Objavljivanje izvjestaja u BiH.

* |zvjestaj Ce biti predstavljen u maju 2018. godine.
* Prijem komentara i preporuka Sekretarijata.

* Razvijanje Strategije za primjenu Konvencije u BiH.



https://apps.unece.org/ehim/pp/NIR/gwery.asp?LngIDg=EN
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